


รายงานการประชุมควบคุมภายในและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ 2566  
วันท่ี 14 พฤศจกิายน 2565  เวลา 09.00 น.เปนตนไป 
ณ หองประชุม TAKIS สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก  

 
ผูเขารวมประชุม  
1. นายทรงพล  วันคำ   ตำแหนงหัวหนากลุมกฎหมาย   ประธาน 
2. นางสาวสุภารัตน ปจฉิม  ตำแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี 
3. นางธนสร แกวคง   ตำแหนงนักวิชาการพัสดุ 
4. นางผองศรี โตะทับทิม   ตำแหนงพนักงานพิมพ 
5. นายพิษณุ คงเมือง   ตำแหนงเภสัชกรชำนาญการ  
6. นางสาวสกุณา เชี่ยวชาญ  ตำแหนงเจาพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน 
7. นางสาวนิชาภา มีแสงรัตน  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  
8. นางสาวอภิญญา โพธิ์เส็ง  ตำแหนงเจาพนักงานธุรการชำนาญงาน  
9. นางสาวขวัญดาว ออนนวล  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  
10. นางสาวหทัยชนก อินพรหม  ตำแหนงแพทยแผนไทยปฏิบัติการ  
11. นางสาวโชษิตา ปงเมือง  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุข  
12. นางสาววิราภา กฤษดี  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุข 
13. นางสาวทิพวรรณ แสนหาญ  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  
14. นางสาวพัชราภรณ พุมนาค  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุข 
15. นางนิตยา บุญเย็นธรรมชาติ  ตำแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร  
16. นายจิรัฏฐ ฉลาดธัญญะกิจ  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  
17. นายเอกพจน เครือแกว  ตำแหนงเจาพนักงานธุรการ  
18. นางสาวไอยคณิมญ บุญเลิศ  ตำแหนงเลขานุการ  
19. นางภตริพร ขม้ินเครือ  ตำแหนงเจาพนักงานการเงินและบัญชีชำนาญงาน  
20. นางสาวปทุมพร วิลัยพงษ  ตำแหนงนิติกร  
21. นางสาวกัลยารัตน จิตจรงิ  ตำแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน  
22. นางสาวณิชนันทน เมืองเย็น  ตำแหนงเจาพนักงานโสตทัศนศึกษาปฏิบัติงาน 
23 นางสมถวิล ลันขุนทด   ตำแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ   
24. ส.อ.สวุรรณ ภารสมบูรณ  ตำแหนงเจาพนักงานธุรการชำนาญงาน  
25. นางบุญธิวา ภารสมบูรณ  ตำแหนงเจาพนักงานการเงินและบัญชีชำนาญงาน  เลขานุการ 
26. นางสาวตองลักษณ คำเอ้ือ  ตำแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี               ผูชวยเลขานุการ 
 
ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องแจงเพ่ือทราบ  

ดวยนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดตาก ไดมอบนโยบายการดำเนินงานประจำปงบประมาณ 
2566 “สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก ใสสะอาด รวมตานทุจริต งดการใหและรับของขวัญและของกำนัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี” ตลอดจนการกำหนดมาตรการและแนวทางปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
ซ่ึงจะสงเสริมใหหนวยงานสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงไดเชิญเจาหนาท่ี
ผูเก่ียวของและตัวแทนกลุมงานตางๆ ในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก รวมประชุมเพ่ือวางแนวทางการ
จัดทำ ปค.4, ปค.5 และวิเคราะหความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดการทุจริตจากการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือวางแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตอไป   
มติท่ีประชุม รับทราบ  
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ระเบียบวาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชุม  -ไมมี- 
ระเบียบวาระท่ี 3 ติดตามรายงานการประชุม -ไมมี- 
ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องพิจารณา ท่ีประชุมไดรวมกันวิ เคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริต 
รายละเอียดดังนี้  
 

การควบคุมภายในวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ประจำปงบประมาณ 2566   
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก  

หลักการและเหตุผล  
การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรับชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชน

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ หนาท่ี
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน สาธารณะ
ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญ เสียไป  
โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม 
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม 
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก  
เปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน 
หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI)  
เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับ
ท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก โดยกลุมกฎหมาย ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจมีผลประโยชนทับซอนนำไปสูการกระทำทุจริต โดยวิเคราะหความเสี่ยง เก่ียวกับการ
ปฏิบั ติ งาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน
ทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร ปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี  
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว 
หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน 
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป 
ดํารงตำแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจ 
หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสยีไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ 
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห ความเสี่ยง    
ท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนสวนตน 
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และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี
สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมี
โอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย และ

พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธ ท่ีกำหนด

ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ ตอวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายขององคกร  

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องคกร/

กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และ

การเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 

หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไม

สอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การ

ควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของ กับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม

ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การราง

สัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน  

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ            
มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดตาก การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหทราบถึงความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกันการทุจริต         
การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัย ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหา
สำคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวน หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปน
พิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 
วัตถุประสงค  

1. เพ่ือสรางเสริมวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด        

ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพ่ือเปนการวางมาตรการเชิงปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต  

3.  เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  

4.  เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม       

เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

5. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย    

และประชาชน 
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• การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต ดานผลประโยชนทับซอน 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ

ของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับความ

เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 

ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความ

เสี่ยง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือ

จำนวนเงินท่ีชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก

ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)     

ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ       
ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ 
จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
ปานกลาง (medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
 สีเหลือง  

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม  
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำ หรือถายโอนความเสี่ยง 

 สีแดง  

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

 

2. การวิเคราะหความเส่ียงทุจริต สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 

จากการออกตรวจสอบ ประเมิน นิเทศ ติดตาม หนวยรับตรวจในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตาก ซ่ึงไดแก สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ และโรงพยาบาลในสังกัด จำนวน 18 แหง โดยคณะกรรมการ

ควบคุมและตรวจสอบภายในระดับจังหวัด เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณและความรุนแรงของ

ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แลวนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวาง โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงใน     

ระดับใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก จึงกำหนดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต  จำนวน 4 ประเด็นหลัก ตามขอ

ตรวจพบท่ีไดจากการออกตรวจสอบและควบคุมภายในหนวยรับตรวจ ประกอบดวย (1) การจัดทำโครงการ

ฝกอบรม/ประชุม/สัมมนา (2) การเบิกเงินคาตอบแทน  (3) การใชรถของทางราชการ (4) การจัดหาพัสดุ   

 

 ระดบัความเส่ียง =  โอกาสในการเกดิเหตกุารณต์า่งๆ x ความรุนแรงของเหตกุารณต์่างๆ  

       (Likelihood x Impact) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ

 

 

โอกาสทีจ่ะเกิดความเสีหาย (Likelihood) 
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ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

1. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา เปนเท็จ 
และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 

 √ 

2. เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการ 
คาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 

 √ 

3. การใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย        
รถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  
 

√  

4. คณะกรรมการตรวจการจางขาดความรูทางงานกอสราง  √  

หมายเหตุ Known Factor หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว  
  Unknown Factor หมายถึง ไมเคยเกิดเหตุการณหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยง
จากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิดความเสี่ยงทุจริต  
 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง  

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา    

เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
   √ 

2. การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและใน 
วันหยุดราชการ คาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ   

  √  

3. การใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี      
วาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
 

 √   

4. คณะกรรมการตรวจการจางขาดความรูทางงานกอสราง  

 

 √   
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยงทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับความ
เสี่ยง 

(1) 
ก า ร จั ด ท ำ 
โ ค ร ง ก า ร 
ฝ ก อ บ ร ม 
ศึกษาดู งาน 
ประชุมและ 
สัมมนา 

 
การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และ 
สัมมนา เปน เท็จ 
และไมเปนไปตาม
ร ะ เ บี ย บ ท่ี
เก่ียวของ 
 

 
เพ่ือใหการจัดทำโครงการ 
ฝ ก อ บ รม  ศึ ก ษ าดู งาน 
ป ร ะ ชุ ม  แ ล ะ สั ม ม น า 
ถู ก ต อ ง ไม ให เ กิ ด ก า ร 
แส ว งห าผลป ระ โยช น  
สวนตัวในตำแหนงหนาท่ี    
อันมิควรไดโดยชอบตาม
กฎหมาย 
 
 

 
3 

 
5 

 
15 

(สูงมาก) 

 
1 

(2) 
การเบิก
คาตอบแทน 

 
การเบิกคาตอบ 
แทนเสี่ยงภัยโควิด  

 
เพ่ือใหการเบิกคาตอบแทน 
เจ าห น า ท่ี ท่ี ปฏิ บั ติ งาน 
ใหกับหนวยบริการถูกตอง
เป น ไป ต า ม ร ะ เบี ย บ         
ท่ีเก่ียวของ   
 
 

 
2 

 
5 

 
10 
(สูง) 

 
2 

(3) 
การใชรถ
ราชการ 

 
การอนุมัติใบสั่ง
จายน้ำมันรถ
ราชการ  

 
เพ่ือใหอนุมัติ/อนุญาตใช
รถราชการถูกตองเปนไป
ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ  
 
 

 
4 

 
2 

 
8 

(ปานกลาง) 

 
3 

(4) 
การตรวจ
การจาง
กอสราง  

 
ค ณ ะ ก ร รม ก า ร
ตรวจการจ าง มี
ความหลากหลาย
ต ำ แ ห น ง  ข า ด
ความรูและความ
เขาใจงานกอสราง  

 
เพ่ือใหการตรวจรับงานจาง
กอสรางเปนไปดวยความ
ถู ก ต อ ง  แ ล ะ ส าม า ร ถ
ดำเนินการเบิกจายเงินได
อยางถูกตองตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ 
 
 

 
3 

 
2 

 
6 

(ปานกลาง) 

 
4 
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3. การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

5 5 10 15 20 25 
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4 4 8 12 16 
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20 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ

ความเสี่ยงการทุจริต สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงการทุจริต 

ดังนี้ 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต  จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 
การจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดู งาน ประชุม และ สัมมนา ลำดับ 1 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การเบิกคาตอบแทนเสี่ยงภัยโควิด  ลำดับ 2 (สูง = 10 คะแนน) 
การอนุมัติสั่งจายน้ำมันรถราชการ  ลำดับ 3 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
การตรวจการจางงานกอสราง  ลำดับ 4 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชน  

ทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก โดยนำผลท่ีไดจากการตรวจสอบภายในมากำหนดมาตรการ 

วิธีการควบคุมเพ่ือปองกันการทุจริต หรือลดความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จึงไดนำความเสี่ยงตามการ

จัดลำดับความสำคัญมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โดยจัดทำประกาศมาตรการปองกันการทุจริต     

การเรียกรับสินบนและการแกไขการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก      

ไดแจงเวียนใหเจาหนาท่ีในสังกัดทราบและถือปฏิบัติโดยเครงครัด เพ่ือใชเปนมาตรการปองกันและลดโอกาส

เกิดการทุจริตจากการปฏิบัติงานหรือใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบ รายละเอียดตามแผน

บริหารความเสี่ยงแนบทายนี้  

ปดประชุมเวลา  12.30 น. 

                                       สมถวิล  ลันขุนทด      ผูจดรายงานการประชุม 
               (นางสมถวิล  ลันขุนทด)      

 

                                                          ทรงพล  วันคำ        ผูตรวจรายงานการประชมุ 
                 (นายทรงพล  วนัคำ)              
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โอกาสทีจ่ะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 



แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตและมาตรการปองกันการทุจริต ปงบประมาณ 2566 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 

 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต (ควบคุมความเส่ียงการทุจริต) 
1. การจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 

ประชุม และสัมมนา 

• ณ ปจจุบันยังไมพบการทุจริตในการ
จัดทำโครงการฯ แต เนื่องจากเปน
นโยบายสำคัญเรงดวนของกระทรวง
สาธารณสุข เพ่ือปองกันการทุจริต    
ในการจัดทำโครงการฯ จึงกำหนดเปน
มาตรการและเฝ าระวัง ตลอดจน
กำหนดใหรายงานผลอยางตอเนื่อง  

 
 
1. แจงเวียนประกาศมาตรการปองกันการทุจริต การเรียกรับ
สินบนและการแกไขการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสังกัด
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก ถือปฏิบัติโดยเครงครัด  
2. มีข้ันตอนการตรวจสอบแผนงานโครงการท้ังกอนและหลัง
ดำเนินการ  
3. มีการลงติดตามตรวจสอบในพ้ืนท่ี โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในระดับจังหวัด  
4. มีการรายงานผลทุก 6 เดือนและ 12 เดือน  
 

2. การเบิกคาตอบแทนเสี่ยงภัยโควิด 

• การตรวจสอบเอกสารการเบิกจายเงิน
คาตอบแทนเสี่ยงภัย COVID–19

หนวยงานในสังกัดขาดความรู ความ

เขาใจการเบิกจายคาตอบแทนเสี่ยงภัย 

 
1. จัดทำหนังสือแจงเวียนใหกับหนวยงานในสังกัด ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและแนวทางการเบิกจายคาตอบแทนเสี่ยงภัย 
COVID–19  

2. กำชับใหเจาหนาท่ีการเงินของหนวยงานในสังกัด ศึกษา
หลักเกณฑและแนวทางการเบิกจายคาตอบแทนเสี่ยงภัยฯ  
3. ตรวจสอบหลักฐานใหมีความถูกตอง ครบถวน ทุกครั้ง
กอนนำสงมายังสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก   
 

3. การอนุมัติสั่งจายน้ำมันรถราชการ  

• เนื่ อ ง จ า ก มี ก า ร จั ด โ ค ร ง ส ร า ง
บริหารงานภายในใหม มีผลใหงาน
ยานพาหนะแยกออกจากกลุมงาน
บริหารท่ัวไป การอนุมัติ/อนุญาตใบสั่ง
จายน้ำมันรถราชการ จึงเปนอำนาจ
หนาท่ีของหัวหนางานยานพาหนะ 

 
1. แจงโอนภารกิจใหหัวหนายานพาหนะและหัวหนากลุมงาน
บริหารท่ัวไป ทราบและปฏิบัติตามขอบเขตอำนาจและหนาท่ี 
2. จัดทำทะเบียนคุมการใชรถ 
3. มีการขออนุญาตใชรถตามแบบฟอรมท่ีกำหนด  
4. มอบหมายผูรับผิดชอบควบคุมกำกับการใชรถ  
5. จัดทำทะเบียนบันทึกการใชรถและบำรุงรักษา  
 

4. การตรวจการจางงานกอสราง 

• คณะกรรมการตรวจการจาง มีความ
หลากหลายตำแหนง ขาดความรูและ
ความเขาใจงานกอสราง 

 
1. จัดทำแผนประชุมคณะกรรมการตรวจการจาง  
2. แตงต้ังกรรมการตรวจการจางกอสรางจากผู มีความรู  
ป ระส บ ก ารณ ห รื อ เฉ พ าะท า ง ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ งร ว ม เป น
คณะกรรมการฯ  
3. เชิญผูเชี่ยวชาญจากกองแบบแผนหรือหนวยงานท่ีมีความ
เชี่ยวชาญรวมเปนท่ีปรึกษา/คณะกรรมการฯ   
 
 

 







 
 

 
 

รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตปงบประมาณ 2566 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก  

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
การควบคุมภายในวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ประจำปงบประมาณ 2566   

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก  
หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรับชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ หนาท่ี
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน สาธารณะ
ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญ เสียไป  
โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม 
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม 
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก  
เปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน 
หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI)  
เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับ
ท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก โดยกลุมกฎหมาย ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจมีผลประโยชนทับซอนนำไปสูการกระทำทุจริต โดยวิเคราะหความเสี่ยง เก่ียวกับการ
ปฏิบัติ งาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน
ทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร ปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี  
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว 
หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน 
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป 
ดํารงตำแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจ 
หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสยีไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ 
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห ความเสี่ยง    
ท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนสวนตน 
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี
สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมี
โอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  
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1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย และ

พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธ ท่ีกำหนด

ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ ตอวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายขององคกร  

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องคกร/

กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และ

การเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 

หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไม

สอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การ

ควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของ กับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม

ทันสมัยหรอืความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การราง

สัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน  

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ            
มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดตาก การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหทราบถึงความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกันการทุจริต         
การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัย ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหา
สำคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวน หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปน
พิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 
วัตถุประสงค  

1. เพ่ือสรางเสริมวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด        

ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพ่ือเปนการวางมาตรการเชิงปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต  

3.  เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  

4.  เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม       

เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

5. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย    

และประชาชน 
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• การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต ดานผลประโยชนทับซอน 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ

ของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับความ

เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 

ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความ

เสี่ยง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือ

จำนวนเงินท่ีชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก

ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)     

ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ       
ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ 
จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
ปานกลาง (medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
 สีเหลือง  

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม  
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำ หรือถายโอนความเสี่ยง 

 สีแดง  

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

 

2. การวิเคราะหความเส่ียงทุจริต สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 

จากการออกตรวจสอบ ประเมิน นิเทศ ติดตาม หนวยรับตรวจในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตาก ซ่ึงไดแก สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ และโรงพยาบาลในสังกัด จำนวน 18 แหง โดยคณะกรรมการ

ควบคุมและตรวจสอบภายในระดับจังหวัด เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณและความรุนแรงของ

ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แลวนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวาง โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงใน     

ระดับใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก จึงกำหนดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต  จำนวน 4 ประเด็นหลัก ตามขอ

ตรวจพบท่ีไดจากการออกตรวจสอบและควบคุมภายในหนวยรับตรวจ ประกอบดวย (1) การจัดทำโครงการ

ฝกอบรม/ประชุม/สัมมนา (2) การเบิกเงินคาตอบแทน  (3) การใชรถของทางราชการ (4) การจัดหาพัสดุ   

 

 ระดบัความเส่ียง =  โอกาสในการเกดิเหตกุารณต์า่งๆ x ความรุนแรงของเหตกุารณต์่างๆ  

       (Likelihood x Impact) 

คว
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รุน
แร
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อง

ผล
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ะท
บ

 

 

โอกาสทีจ่ะเกิดความเสีหาย (Likelihood) 
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ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

1. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา เปนเท็จ 
และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 

 √ 

2. เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการ 
คาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 

 √ 

3. การใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย        
รถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  
 

√  

4. คณะกรรมการตรวจการจางขาดความรูทางงานกอสราง  √  

หมายเหตุ Known Factor หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว  
  Unknown Factor หมายถึง ไมเคยเกิดเหตุการณหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยง
จากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิดความเสี่ยงทุจริต  
 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง  

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา    

เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
   √ 

2. การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและใน 
วันหยุดราชการ คาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ   

  √  

3. การใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี      
วาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
 

 √   

4. คณะกรรมการตรวจการจางขาดความรูทางงานกอสราง  

 

 √   
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยงทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับความ
เสี่ยง 

(1) 
ก า ร จั ด ท ำ 
โ ค ร ง ก า ร 
ฝ ก อ บ ร ม 
ศึกษาดู งาน 
ประชุมและ 
สัมมนา 

 
การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และ 
สัมมนา เปน เท็จ 
และไมเปนไปตาม
ร ะ เ บี ย บ ท่ี
เก่ียวของ 
 

 
เพ่ือใหการจัดทำโครงการ 
ฝ ก อ บ รม  ศึ ก ษ าดู งาน 
ป ร ะ ชุ ม  แ ล ะ สั ม ม น า 
ถู ก ต อ ง ไม ให เ กิ ด ก า ร 
แส ว งห าผลป ระ โยช น  
สวนตัวในตำแหนงหนาท่ี    
อันมิควรไดโดยชอบตาม
กฎหมาย 
 
 

 
3 

 
5 

 
15 

(สูงมาก) 

 
1 

(2) 
การเบิก
คาตอบแทน 

 
การเบิกคาตอบ 
แทนเสี่ยงภัยโควิด  

 
เพ่ือใหการเบิกคาตอบแทน 
เจ าห น า ท่ี ท่ี ปฏิ บั ติ งาน 
ใหกับหนวยบริการถูกตอง
เป น ไป ต า ม ร ะ เบี ย บ         
ท่ีเก่ียวของ   
 
 

 
2 

 
5 

 
10 
(สูง) 

 
2 

(3) 
การใชรถ
ราชการ 

 
การอนุมัติใบสั่ง
จายน้ำมันรถ
ราชการ  

 
เพ่ือใหอนุมัติ/อนุญาตใช
รถราชการถูกตองเปนไป
ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ  
 
 

 
4 

 
2 

 
8 

(ปานกลาง) 

 
3 

(4) 
การตรวจ
การจาง
กอสราง  

 
ค ณ ะ ก ร รม ก า ร
ตรวจการจ าง มี
ความหลากหลาย
ต ำ แ ห น ง  ข า ด
ความรูและความ
เขาใจงานกอสราง  

 
เพ่ือใหการตรวจรับงานจาง
กอสรางเปนไปดวยความ
ถู ก ต อ ง  แ ล ะ ส าม า ร ถ
ดำเนินการเบิกจายเงินได
อยางถูกตองตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ 
 
 

 
3 

 
2 

 
6 

(ปานกลาง) 

 
4 
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3. การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

5 5 10 15 20 25 
(1) 

4 4 8 12 16 
(3) 

20 
(2) 

3 3 6 9 12 15 
(4) 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ

ความเสี่ยงการทุจริต สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงการทุจริต 

ดังนี้ 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต  จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 
การจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดู งาน ประชุม และ สัมมนา ลำดับ 1 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การเบิกคาตอบแทนเสี่ยงภัยโควิด  ลำดับ 2 (สูง = 10 คะแนน) 
การอนุมัติสั่งจายน้ำมันรถราชการ  ลำดับ 3 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
การตรวจการจางงานกอสราง  ลำดับ 4 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชน  

ทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก โดยนำผลท่ีไดจากการตรวจสอบภายในมากำหนดมาตรการ 

วิธีการควบคุมเพ่ือปองกันการทุจริต หรือลดความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จึงไดนำความเสี่ยงตามการ

จัดลำดับความสำคัญมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โดยจัดทำประกาศมาตรการปองกันการทุจริต     

การเรียกรับสินบนและการแกไขการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก      

ไดแจงเวียนใหเจาหนาท่ีในสังกัดทราบและถือปฏิบัติโดยเครงครัด เพ่ือใชเปนมาตรการปองกันและลดโอกาส

เกิดการทุจริตจากการปฏิบัติงานหรือใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบ รายละเอียดตามแผน

บริหารความเสี่ยงแนบทายนี้ 

 

 

 

 

 

 

คว
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อง

ผล
กร

ะท
บ

 (I
m
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) 

โอกาสทีจ่ะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 
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แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตและมาตรการปองกันการทุจริต ปงบประมาณ 2566 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต (ควบคุมความเส่ียงการทุจริต) 
1. การจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 

ประชุม และสัมมนา 

• ณ ปจจุบันยังไมพบการทุจริตในการ
จัดทำโครงการฯ แต เนื่องจากเปน
นโยบายสำคัญเรงดวนของกระทรวง
สาธารณสุข เพ่ือปองกันการทุจริต    
ในการจัดทำโครงการฯ จึงกำหนดเปน
มาตรการและเฝ าระวัง ตลอดจน
กำหนดใหรายงานผลอยางตอเนื่อง  

 
 
1. แจงเวียนประกาศมาตรการปองกันการทุจริต การเรียกรับ
สินบนและการแกไขการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสังกัด
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก ถือปฏิบัติโดยเครงครัด  
2. มีข้ันตอนการตรวจสอบแผนงานโครงการท้ังกอนและหลัง
ดำเนินการ  
3. มีการลงติดตามตรวจสอบในพ้ืนท่ี โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในระดับจังหวัด  
4. มีการรายงานผลทุก 6 เดือนและ 12 เดือน  
 

2. การเบิกคาตอบแทนเสี่ยงภัยโควิด 

• การตรวจสอบเอกสารการเบิกจายเงิน
คาตอบแทนเสี่ยงภัย COVID–19

หนวยงานในสังกัดขาดความรู ความ

เขาใจการเบิกจายคาตอบแทนเสี่ยงภัย 

 
1. จัดทำหนังสือแจงเวียนใหกับหนวยงานในสังกัด ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและแนวทางการเบิกจายคาตอบแทนเสี่ยงภัย 
COVID–19  

2. กำชับใหเจาหนาท่ีการเงินของหนวยงานในสังกัด ศึกษา
หลักเกณฑและแนวทางการเบิกจายคาตอบแทนเสี่ยงภัยฯ  
3. ตรวจสอบหลักฐานใหมีความถูกตอง ครบถวน ทุกครั้ง
กอนนำสงมายังสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก   
 

3. การอนุมัติสั่งจายน้ำมันรถราชการ  

• เนื่ อ ง จ า ก มี ก า ร จั ด โ ค ร ง ส ร า ง
บริหารงานภายในใหม มีผลใหงาน
ยานพาหนะแยกออกจากกลุมงาน
บริหารท่ัวไป การอนุมัติ/อนุญาตใบสั่ง
จายน้ำมันรถราชการ จึงเปนอำนาจ
หนาท่ีของหัวหนางานยานพาหนะ 

 
1. แจงโอนภารกิจใหหัวหนายานพาหนะและหัวหนากลุมงาน
บริหารท่ัวไป ทราบและปฏิบัติตามขอบเขตอำนาจและหนาท่ี 
2. จัดทำทะเบียนคุมการใชรถ 
3. มีการขออนุญาตใชรถตามแบบฟอรมท่ีกำหนด  
4. มอบหมายผูรับผิดชอบควบคุมกำกับการใชรถ  
5. จัดทำทะเบียนบันทึกการใชรถและบำรุงรักษา  
 

4. การตรวจการจางงานกอสราง 

• คณะกรรมการตรวจการจาง มีความ
หลากหลายตำแหนง ขาดความรูและ
ความเขาใจงานกอสราง 

 
1. จัดทำแผนประชุมคณะกรรมการตรวจการจาง  
2. แตงต้ังกรรมการตรวจการจางกอสรางจากผู มีความรู  
ป ระส บ ก ารณ ห รื อ เฉ พ าะท า ง ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ งร ว ม เป น
คณะกรรมการฯ  
3. เชิญผูเชี่ยวชาญจากกองแบบแผนหรือหนวยงานท่ีมีความ
เชี่ยวชาญรวมเปนท่ีปรึกษา/คณะกรรมการฯ   
 
 

 




