


รายงานการประชุมควบคุมภายในและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ 2566  
วันท่ี 14 พฤศจกิายน 2565  เวลา 09.00 น.เปนตนไป 
ณ หองประชุม TAKIS สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก  

 
ผูเขารวมประชุม  
1. นายทรงพล  วันคำ   ตำแหนงหัวหนากลุมกฎหมาย   ประธาน 
2. นางสาวสุภารัตน ปจฉิม  ตำแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี 
3. นางธนสร แกวคง   ตำแหนงนักวิชาการพัสดุ 
4. นางผองศรี โตะทับทิม   ตำแหนงพนักงานพิมพ 
5. นายพิษณุ คงเมือง   ตำแหนงเภสัชกรชำนาญการ  
6. นางสาวสกุณา เชี่ยวชาญ  ตำแหนงเจาพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน 
7. นางสาวนิชาภา มีแสงรัตน  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  
8. นางสาวอภิญญา โพธิ์เส็ง  ตำแหนงเจาพนักงานธุรการชำนาญงาน  
9. นางสาวขวัญดาว ออนนวล  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  
10. นางสาวหทัยชนก อินพรหม  ตำแหนงแพทยแผนไทยปฏิบัติการ  
11. นางสาวโชษิตา ปงเมือง  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุข  
12. นางสาววิราภา กฤษดี  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุข 
13. นางสาวทิพวรรณ แสนหาญ  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ  
14. นางสาวพัชราภรณ พุมนาค  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุข 
15. นางนิตยา บุญเย็นธรรมชาติ  ตำแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอร  
16. นายจิรัฏฐ ฉลาดธัญญะกิจ  ตำแหนงนักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  
17. นายเอกพจน เครือแกว  ตำแหนงเจาพนักงานธุรการ  
18. นางสาวไอยคณิมญ บุญเลิศ  ตำแหนงเลขานุการ  
19. นางภตริพร ขม้ินเครือ  ตำแหนงเจาพนักงานการเงินและบัญชีชำนาญงาน  
20. นางสาวปทุมพร วิลัยพงษ  ตำแหนงนิติกร  
21. นางสาวกัลยารัตน จิตจรงิ  ตำแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผน  
22. นางสาวณิชนันทน เมืองเย็น  ตำแหนงเจาพนักงานโสตทัศนศึกษาปฏิบัติงาน 
23 นางสมถวิล ลันขุนทด   ตำแหนงนักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ   
24. ส.อ.สวุรรณ ภารสมบูรณ  ตำแหนงเจาพนักงานธุรการชำนาญงาน  
25. นางบุญธิวา ภารสมบูรณ  ตำแหนงเจาพนักงานการเงินและบัญชีชำนาญงาน  เลขานุการ 
26. นางสาวตองลักษณ คำเอ้ือ  ตำแหนงนักวิชาการเงินและบัญชี               ผูชวยเลขานุการ 
 
ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องแจงเพ่ือทราบ  

ดวยนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดตาก ไดมอบนโยบายการดำเนินงานประจำปงบประมาณ 
2566 “สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก ใสสะอาด รวมตานทุจริต งดการใหและรับของขวัญและของกำนัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี” ตลอดจนการกำหนดมาตรการและแนวทางปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
ซ่ึงจะสงเสริมใหหนวยงานสามารถปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงไดเชิญเจาหนาท่ี
ผูเก่ียวของและตัวแทนกลุมงานตางๆ ในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก รวมประชุมเพ่ือวางแนวทางการ
จัดทำ ปค.4, ปค.5 และวิเคราะหความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดการทุจริตจากการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือวางแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตตอไป   
มติท่ีประชุม รับทราบ  
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ระเบียบวาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชุม  -ไมมี- 
ระเบียบวาระท่ี 3 ติดตามรายงานการประชุม -ไมมี- 
ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องพิจารณา ท่ีประชุมไดรวมกันวิ เคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริต 
รายละเอียดดังนี้  
 

การควบคุมภายในวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ประจำปงบประมาณ 2566   
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก  

หลักการและเหตุผล  
การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรับชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชน

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ หนาท่ี
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน สาธารณะ
ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญ เสียไป  
โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม 
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม 
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก  
เปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน 
หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI)  
เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับ
ท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก โดยกลุมกฎหมาย ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจมีผลประโยชนทับซอนนำไปสูการกระทำทุจริต โดยวิเคราะหความเสี่ยง เก่ียวกับการ
ปฏิบั ติ งาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน
ทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร ปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี  
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว 
หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน 
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป 
ดํารงตำแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจ 
หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสยีไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ 
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห ความเสี่ยง    
ท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนสวนตน 
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และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี
สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมี
โอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย และ

พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธ ท่ีกำหนด

ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ ตอวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายขององคกร  

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องคกร/

กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และ

การเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 

หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไม

สอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การ

ควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของ กับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม

ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การราง

สัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน  

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ            
มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดตาก การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหทราบถึงความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกันการทุจริต         
การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัย ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหา
สำคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวน หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปน
พิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 
วัตถุประสงค  

1. เพ่ือสรางเสริมวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด        

ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพ่ือเปนการวางมาตรการเชิงปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต  

3.  เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  

4.  เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม       

เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

5. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย    

และประชาชน 
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• การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต ดานผลประโยชนทับซอน 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ

ของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับความ

เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 

ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความ

เสี่ยง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือ

จำนวนเงินท่ีชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก

ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)     

ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ       
ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ 
จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
ปานกลาง (medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
 สีเหลือง  

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม  
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำ หรือถายโอนความเสี่ยง 

 สีแดง  

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

 

2. การวิเคราะหความเส่ียงทุจริต สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 

จากการออกตรวจสอบ ประเมิน นิเทศ ติดตาม หนวยรับตรวจในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตาก ซ่ึงไดแก สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ และโรงพยาบาลในสังกัด จำนวน 18 แหง โดยคณะกรรมการ

ควบคุมและตรวจสอบภายในระดับจังหวัด เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณและความรุนแรงของ

ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แลวนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวาง โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงใน     

ระดับใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก จึงกำหนดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต  จำนวน 4 ประเด็นหลัก ตามขอ

ตรวจพบท่ีไดจากการออกตรวจสอบและควบคุมภายในหนวยรับตรวจ ประกอบดวย (1) การจัดทำโครงการ

ฝกอบรม/ประชุม/สัมมนา (2) การเบิกเงินคาตอบแทน  (3) การใชรถของทางราชการ (4) การจัดหาพัสดุ   

 

 ระดบัความเส่ียง =  โอกาสในการเกดิเหตกุารณต์า่งๆ x ความรุนแรงของเหตกุารณต์่างๆ  

       (Likelihood x Impact) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ

 

 

โอกาสทีจ่ะเกิดความเสีหาย (Likelihood) 
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ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

1. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา เปนเท็จ 
และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 

 √ 

2. เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการ 
คาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 

 √ 

3. การใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย        
รถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  
 

√  

4. คณะกรรมการตรวจการจางขาดความรูทางงานกอสราง  √  

หมายเหตุ Known Factor หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว  
  Unknown Factor หมายถึง ไมเคยเกิดเหตุการณหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยง
จากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิดความเสี่ยงทุจริต  
 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง  

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา    

เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
   √ 

2. การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและใน 
วันหยุดราชการ คาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ   

  √  

3. การใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี      
วาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
 

 √   

4. คณะกรรมการตรวจการจางขาดความรูทางงานกอสราง  

 

 √   
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยงทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับความ
เสี่ยง 

(1) 
ก า ร จั ด ท ำ 
โ ค ร ง ก า ร 
ฝ ก อ บ ร ม 
ศึกษาดู งาน 
ประชุมและ 
สัมมนา 

 
การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และ 
สัมมนา เปน เท็จ 
และไมเปนไปตาม
ร ะ เ บี ย บ ท่ี
เก่ียวของ 
 

 
เพ่ือใหการจัดทำโครงการ 
ฝ ก อ บ รม  ศึ ก ษ าดู งาน 
ป ร ะ ชุ ม  แ ล ะ สั ม ม น า 
ถู ก ต อ ง ไม ให เ กิ ด ก า ร 
แส ว งห าผลป ระ โยช น  
สวนตัวในตำแหนงหนาท่ี    
อันมิควรไดโดยชอบตาม
กฎหมาย 
 
 

 
3 

 
5 

 
15 

(สูงมาก) 

 
1 

(2) 
การเบิก
คาตอบแทน 

 
การเบิกคาตอบ 
แทนเสี่ยงภัยโควิด  

 
เพ่ือใหการเบิกคาตอบแทน 
เจ าห น า ท่ี ท่ี ปฏิ บั ติ งาน 
ใหกับหนวยบริการถูกตอง
เป น ไป ต า ม ร ะ เบี ย บ         
ท่ีเก่ียวของ   
 
 

 
2 

 
5 

 
10 
(สูง) 

 
2 

(3) 
การใชรถ
ราชการ 

 
การอนุมัติใบสั่ง
จายน้ำมันรถ
ราชการ  

 
เพ่ือใหอนุมัติ/อนุญาตใช
รถราชการถูกตองเปนไป
ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ  
 
 

 
4 

 
2 

 
8 

(ปานกลาง) 

 
3 

(4) 
การตรวจ
การจาง
กอสราง  

 
ค ณ ะ ก ร รม ก า ร
ตรวจการจ าง มี
ความหลากหลาย
ต ำ แ ห น ง  ข า ด
ความรูและความ
เขาใจงานกอสราง  

 
เพ่ือใหการตรวจรับงานจาง
กอสรางเปนไปดวยความ
ถู ก ต อ ง  แ ล ะ ส าม า ร ถ
ดำเนินการเบิกจายเงินได
อยางถูกตองตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ 
 
 

 
3 

 
2 

 
6 

(ปานกลาง) 

 
4 
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3. การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

5 5 10 15 20 25 
(1) 

4 4 8 12 16 
(3) 

20 
(2) 

3 3 6 9 12 15 
(4) 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ

ความเสี่ยงการทุจริต สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงการทุจริต 

ดังนี้ 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต  จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 
การจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดู งาน ประชุม และ สัมมนา ลำดับ 1 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การเบิกคาตอบแทนเสี่ยงภัยโควิด  ลำดับ 2 (สูง = 10 คะแนน) 
การอนุมัติสั่งจายน้ำมันรถราชการ  ลำดับ 3 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
การตรวจการจางงานกอสราง  ลำดับ 4 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชน  

ทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก โดยนำผลท่ีไดจากการตรวจสอบภายในมากำหนดมาตรการ 

วิธีการควบคุมเพ่ือปองกันการทุจริต หรือลดความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จึงไดนำความเสี่ยงตามการ

จัดลำดับความสำคัญมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โดยจัดทำประกาศมาตรการปองกันการทุจริต     

การเรียกรับสินบนและการแกไขการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก      

ไดแจงเวียนใหเจาหนาท่ีในสังกัดทราบและถือปฏิบัติโดยเครงครัด เพ่ือใชเปนมาตรการปองกันและลดโอกาส

เกิดการทุจริตจากการปฏิบัติงานหรือใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบ รายละเอียดตามแผน

บริหารความเสี่ยงแนบทายนี้  

ปดประชุมเวลา  12.30 น. 

                                       สมถวิล  ลันขุนทด      ผูจดรายงานการประชุม 
               (นางสมถวิล  ลันขุนทด)      

 

                                                          ทรงพล  วันคำ        ผูตรวจรายงานการประชมุ 
                 (นายทรงพล  วนัคำ)              
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โอกาสทีจ่ะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 



แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตและมาตรการปองกันการทุจริต ปงบประมาณ 2566 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 

 
ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต (ควบคุมความเส่ียงการทุจริต) 
1. การจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 

ประชุม และสัมมนา 

• ณ ปจจุบันยังไมพบการทุจริตในการ
จัดทำโครงการฯ แต เนื่องจากเปน
นโยบายสำคัญเรงดวนของกระทรวง
สาธารณสุข เพ่ือปองกันการทุจริต    
ในการจัดทำโครงการฯ จึงกำหนดเปน
มาตรการและเฝ าระวัง ตลอดจน
กำหนดใหรายงานผลอยางตอเนื่อง  

 
 
1. แจงเวียนประกาศมาตรการปองกันการทุจริต การเรียกรับ
สินบนและการแกไขการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสังกัด
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก ถือปฏิบัติโดยเครงครัด  
2. มีข้ันตอนการตรวจสอบแผนงานโครงการท้ังกอนและหลัง
ดำเนินการ  
3. มีการลงติดตามตรวจสอบในพ้ืนท่ี โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในระดับจังหวัด  
4. มีการรายงานผลทุก 6 เดือนและ 12 เดือน  
 

2. การเบิกคาตอบแทนเสี่ยงภัยโควิด 

• การตรวจสอบเอกสารการเบิกจายเงิน
คาตอบแทนเสี่ยงภัย COVID–19

หนวยงานในสังกัดขาดความรู ความ

เขาใจการเบิกจายคาตอบแทนเสี่ยงภัย 

 
1. จัดทำหนังสือแจงเวียนใหกับหนวยงานในสังกัด ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและแนวทางการเบิกจายคาตอบแทนเสี่ยงภัย 
COVID–19  

2. กำชับใหเจาหนาท่ีการเงินของหนวยงานในสังกัด ศึกษา
หลักเกณฑและแนวทางการเบิกจายคาตอบแทนเสี่ยงภัยฯ  
3. ตรวจสอบหลักฐานใหมีความถูกตอง ครบถวน ทุกครั้ง
กอนนำสงมายังสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก   
 

3. การอนุมัติสั่งจายน้ำมันรถราชการ  

• เนื่ อ ง จ า ก มี ก า ร จั ด โ ค ร ง ส ร า ง
บริหารงานภายในใหม มีผลใหงาน
ยานพาหนะแยกออกจากกลุมงาน
บริหารท่ัวไป การอนุมัติ/อนุญาตใบสั่ง
จายน้ำมันรถราชการ จึงเปนอำนาจ
หนาท่ีของหัวหนางานยานพาหนะ 

 
1. แจงโอนภารกิจใหหัวหนายานพาหนะและหัวหนากลุมงาน
บริหารท่ัวไป ทราบและปฏิบัติตามขอบเขตอำนาจและหนาท่ี 
2. จัดทำทะเบียนคุมการใชรถ 
3. มีการขออนุญาตใชรถตามแบบฟอรมท่ีกำหนด  
4. มอบหมายผูรับผิดชอบควบคุมกำกับการใชรถ  
5. จัดทำทะเบียนบันทึกการใชรถและบำรุงรักษา  
 

4. การตรวจการจางงานกอสราง 

• คณะกรรมการตรวจการจาง มีความ
หลากหลายตำแหนง ขาดความรูและ
ความเขาใจงานกอสราง 

 
1. จัดทำแผนประชุมคณะกรรมการตรวจการจาง  
2. แตงต้ังกรรมการตรวจการจางกอสรางจากผู มีความรู  
ป ระส บ ก ารณ ห รื อ เฉ พ าะท า ง ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ งร ว ม เป น
คณะกรรมการฯ  
3. เชิญผูเชี่ยวชาญจากกองแบบแผนหรือหนวยงานท่ีมีความ
เชี่ยวชาญรวมเปนท่ีปรึกษา/คณะกรรมการฯ   
 
 

 







 
 

 
 

รายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตปงบประมาณ 2566 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก  

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
การควบคุมภายในวิเคราะหความเส่ียงการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ประจำปงบประมาณ 2566   

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก  
หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรับชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา ประโยชน
สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ หนาท่ี
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน สาธารณะ
ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญ เสียไป  
โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม 
ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม 
ทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก  
เปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน 
หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI)  
เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับ
ท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก โดยกลุมกฎหมาย ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจมีผลประโยชนทับซอนนำไปสูการกระทำทุจริต โดยวิเคราะหความเสี่ยง เก่ียวกับการ
ปฏิบัติ งาน ท่ีอาจเกิดผลประโยชน ทับซอนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน
ทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร ปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ี  
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว 
หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน 
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป 
ดํารงตำแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจ 
หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสยีไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ 
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห ความเสี่ยง    
ท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำใหเกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนสวนตน 
และผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี
สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมี
โอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้  
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1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย และ

พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธ ท่ีกำหนด

ไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ ตอวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายขององคกร  

2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ องคกร/

กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ และ

การเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 

หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไม

สอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การ

ควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของ กับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม

ทันสมัยหรอืความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การราง

สัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน  

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ            
มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดตาก การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้จะชวยใหทราบถึงความเสี่ยงดาน
ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกันการทุจริต         
การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัย ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหา
สำคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวน หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปน
พิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 
วัตถุประสงค  

1. เพ่ือสรางเสริมวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด        

ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพ่ือเปนการวางมาตรการเชิงปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต  

3.  เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล  

4.  เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม       

เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

5. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย    

และประชาชน 
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• การวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต ดานผลประโยชนทับซอน 

1. การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ

ของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ดำเนินการวิเคราะห และจัดลำดับความ

เสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก 

ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความ

เสี่ยง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข หรือ

จำนวนเงินท่ีชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก

ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)     

ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 

 

 

 



-4- 

 ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีไดจากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ       
ท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการ 
จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 
ปานกลาง (medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
 สีเหลือง  

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม  
เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำ หรือถายโอนความเสี่ยง 

 สีแดง  

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

 

2. การวิเคราะหความเส่ียงทุจริต สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 

จากการออกตรวจสอบ ประเมิน นิเทศ ติดตาม หนวยรับตรวจในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ตาก ซ่ึงไดแก สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ และโรงพยาบาลในสังกัด จำนวน 18 แหง โดยคณะกรรมการ

ควบคุมและตรวจสอบภายในระดับจังหวัด เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณและความรุนแรงของ

ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แลวนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวาง โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงใน     

ระดับใดในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะทำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก จึงกำหนดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการทุจริต  จำนวน 4 ประเด็นหลัก ตามขอ

ตรวจพบท่ีไดจากการออกตรวจสอบและควบคุมภายในหนวยรับตรวจ ประกอบดวย (1) การจัดทำโครงการ

ฝกอบรม/ประชุม/สัมมนา (2) การเบิกเงินคาตอบแทน  (3) การใชรถของทางราชการ (4) การจัดหาพัสดุ   

 

 ระดบัความเส่ียง =  โอกาสในการเกดิเหตกุารณต์า่งๆ x ความรุนแรงของเหตกุารณต์่างๆ  

       (Likelihood x Impact) 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ

 

 

โอกาสทีจ่ะเกิดความเสีหาย (Likelihood) 
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ตารางท่ี 1  ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

1. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา เปนเท็จ 
และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 

 √ 

2. เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการ 
คาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 

 √ 

3. การใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย        
รถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม  
 

√  

4. คณะกรรมการตรวจการจางขาดความรูทางงานกอสราง  √  

หมายเหตุ Known Factor หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดหรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว  
  Unknown Factor หมายถึง ไมเคยเกิดเหตุการณหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยง
จากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิดความเสี่ยงทุจริต  
 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง  

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา    

เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
   √ 

2. การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและใน 
วันหยุดราชการ คาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ   

  √  

3. การใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี      
วาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
 

 √   

4. คณะกรรมการตรวจการจางขาดความรูทางงานกอสราง  

 

 √   
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ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค 

การประเมินความเสี่ยงทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับความ
เสี่ยง 

(1) 
ก า ร จั ด ท ำ 
โ ค ร ง ก า ร 
ฝ ก อ บ ร ม 
ศึกษาดู งาน 
ประชุมและ 
สัมมนา 

 
การจัดทำโครงการ
ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และ 
สัมมนา เปน เท็จ 
และไมเปนไปตาม
ร ะ เ บี ย บ ท่ี
เก่ียวของ 
 

 
เพ่ือใหการจัดทำโครงการ 
ฝ ก อ บ รม  ศึ ก ษ าดู งาน 
ป ร ะ ชุ ม  แ ล ะ สั ม ม น า 
ถู ก ต อ ง ไม ให เ กิ ด ก า ร 
แส ว งห าผลป ระ โยช น  
สวนตัวในตำแหนงหนาท่ี    
อันมิควรไดโดยชอบตาม
กฎหมาย 
 
 

 
3 

 
5 

 
15 

(สูงมาก) 

 
1 

(2) 
การเบิก
คาตอบแทน 

 
การเบิกคาตอบ 
แทนเสี่ยงภัยโควิด  

 
เพ่ือใหการเบิกคาตอบแทน 
เจ าห น า ท่ี ท่ี ปฏิ บั ติ งาน 
ใหกับหนวยบริการถูกตอง
เป น ไป ต า ม ร ะ เบี ย บ         
ท่ีเก่ียวของ   
 
 

 
2 

 
5 

 
10 
(สูง) 

 
2 

(3) 
การใชรถ
ราชการ 

 
การอนุมัติใบสั่ง
จายน้ำมันรถ
ราชการ  

 
เพ่ือใหอนุมัติ/อนุญาตใช
รถราชการถูกตองเปนไป
ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ  
 
 

 
4 

 
2 

 
8 

(ปานกลาง) 

 
3 

(4) 
การตรวจ
การจาง
กอสราง  

 
ค ณ ะ ก ร รม ก า ร
ตรวจการจ าง มี
ความหลากหลาย
ต ำ แ ห น ง  ข า ด
ความรูและความ
เขาใจงานกอสราง  

 
เพ่ือใหการตรวจรับงานจาง
กอสรางเปนไปดวยความ
ถู ก ต อ ง  แ ล ะ ส าม า ร ถ
ดำเนินการเบิกจายเงินได
อยางถูกตองตามระเบียบท่ี
เก่ียวของ 
 
 

 
3 

 
2 

 
6 

(ปานกลาง) 

 
4 
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3. การจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

5 5 10 15 20 25 
(1) 

4 4 8 12 16 
(3) 

20 
(2) 

3 3 6 9 12 15 
(4) 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ

ความเสี่ยงการทุจริต สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงการทุจริต 

ดังนี้ 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต  จัดลำดับความสำคัญของความเส่ียง 
การจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดู งาน ประชุม และ สัมมนา ลำดับ 1 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การเบิกคาตอบแทนเสี่ยงภัยโควิด  ลำดับ 2 (สูง = 10 คะแนน) 
การอนุมัติสั่งจายน้ำมันรถราชการ  ลำดับ 3 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
การตรวจการจางงานกอสราง  ลำดับ 4 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 

จากผลการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชน  

ทับซอนของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก โดยนำผลท่ีไดจากการตรวจสอบภายในมากำหนดมาตรการ 

วิธีการควบคุมเพ่ือปองกันการทุจริต หรือลดความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จึงไดนำความเสี่ยงตามการ

จัดลำดับความสำคัญมาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โดยจัดทำประกาศมาตรการปองกันการทุจริต     

การเรียกรับสินบนและการแกไขการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก      

ไดแจงเวียนใหเจาหนาท่ีในสังกัดทราบและถือปฏิบัติโดยเครงครัด เพ่ือใชเปนมาตรการปองกันและลดโอกาส

เกิดการทุจริตจากการปฏิบัติงานหรือใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนในทางมิชอบ รายละเอียดตามแผน

บริหารความเสี่ยงแนบทายนี้ 
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แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตและมาตรการปองกันการทุจริต ปงบประมาณ 2566 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต (ควบคุมความเส่ียงการทุจริต) 
1. การจัดทำโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 

ประชุม และสัมมนา 

• ณ ปจจุบันยังไมพบการทุจริตในการ
จัดทำโครงการฯ แต เนื่องจากเปน
นโยบายสำคัญเรงดวนของกระทรวง
สาธารณสุข เพ่ือปองกันการทุจริต    
ในการจัดทำโครงการฯ จึงกำหนดเปน
มาตรการและเฝ าระวัง ตลอดจน
กำหนดใหรายงานผลอยางตอเนื่อง  

 
 
1. แจงเวียนประกาศมาตรการปองกันการทุจริต การเรียกรับ
สินบนและการแกไขการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสังกัด
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก ถือปฏิบัติโดยเครงครัด  
2. มีข้ันตอนการตรวจสอบแผนงานโครงการท้ังกอนและหลัง
ดำเนินการ  
3. มีการลงติดตามตรวจสอบในพ้ืนท่ี โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในระดับจังหวัด  
4. มีการรายงานผลทุก 6 เดือนและ 12 เดือน  
 

2. การเบิกคาตอบแทนเสี่ยงภัยโควิด 

• การตรวจสอบเอกสารการเบิกจายเงิน
คาตอบแทนเสี่ยงภัย COVID–19

หนวยงานในสังกัดขาดความรู ความ

เขาใจการเบิกจายคาตอบแทนเสี่ยงภัย 

 
1. จัดทำหนังสือแจงเวียนใหกับหนวยงานในสังกัด ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑและแนวทางการเบิกจายคาตอบแทนเสี่ยงภัย 
COVID–19  

2. กำชับใหเจาหนาท่ีการเงินของหนวยงานในสังกัด ศึกษา
หลักเกณฑและแนวทางการเบิกจายคาตอบแทนเสี่ยงภัยฯ  
3. ตรวจสอบหลักฐานใหมีความถูกตอง ครบถวน ทุกครั้ง
กอนนำสงมายังสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก   
 

3. การอนุมัติสั่งจายน้ำมันรถราชการ  

• เนื่ อ ง จ า ก มี ก า ร จั ด โ ค ร ง ส ร า ง
บริหารงานภายในใหม มีผลใหงาน
ยานพาหนะแยกออกจากกลุมงาน
บริหารท่ัวไป การอนุมัติ/อนุญาตใบสั่ง
จายน้ำมันรถราชการ จึงเปนอำนาจ
หนาท่ีของหัวหนางานยานพาหนะ 

 
1. แจงโอนภารกิจใหหัวหนายานพาหนะและหัวหนากลุมงาน
บริหารท่ัวไป ทราบและปฏิบัติตามขอบเขตอำนาจและหนาท่ี 
2. จัดทำทะเบียนคุมการใชรถ 
3. มีการขออนุญาตใชรถตามแบบฟอรมท่ีกำหนด  
4. มอบหมายผูรับผิดชอบควบคุมกำกับการใชรถ  
5. จัดทำทะเบียนบันทึกการใชรถและบำรุงรักษา  
 

4. การตรวจการจางงานกอสราง 

• คณะกรรมการตรวจการจาง มีความ
หลากหลายตำแหนง ขาดความรูและ
ความเขาใจงานกอสราง 

 
1. จัดทำแผนประชุมคณะกรรมการตรวจการจาง  
2. แตงต้ังกรรมการตรวจการจางกอสรางจากผู มีความรู  
ป ระส บ ก ารณ ห รื อ เฉ พ าะท า ง ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ งร ว ม เป น
คณะกรรมการฯ  
3. เชิญผูเชี่ยวชาญจากกองแบบแผนหรือหนวยงานท่ีมีความ
เชี่ยวชาญรวมเปนท่ีปรึกษา/คณะกรรมการฯ   
 
 

 




